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Resumo

O artigo examina a governanga climatica e a participagdo social como dimensdes centrais para
o enfrentamento da crise climatica e para a constru¢do de novas formas de desenvolvimento,
adotando como método a andlise histdrico e a documental. Parte-se de um resgate dos marcos
regulatorios da governanga ambiental, com énfase nos marcos internacionais. O estudo
evidencia avangos institucionais e retrocessos recentes que impactaram a capacidade do Estado
e da comunidade internacional de implementar politicas consistentes. Considera-se a
compreensdo da governanga climatica como processo multinivel e multiator, no qual a
participagdo social desempenha papel estruturante para garantir legitimidade e eficiéncia. A
analise conclui que a presidéncia brasileira da COP30, em Belém, representa uma oportunidade
estratégica para reposicionar o pais como lideranga climatica global. Esse protagonismo,
entretanto, dependera da consolidagdo de uma governanga participativa e do fortalecimento do
multilateralismo, capazes de alinhar estratégias de mitigacdo, adapta¢do e financiamento a

defesa dos direitos humanos e da justica socioambiental.
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Global climate governance: Brazil's leadership in rebuilding

multilateralism and climate justice

Abstract

This article examines climate governance and social participation as central dimensions for
confronting the climate crisis and building new forms of development, adopting historical and
documentary analysis as its method. It begins by reviewing the regulatory frameworks of
environmental governance both internationally. Based on this trajectory, the study highlights
institutional advances and recent setbacks that have impacted the capacity of the State and the
international community to implement consistent policies. The study considers the
understanding of climate governance as a multi-level, multi-stakeholder process, in which
social participation plays a structuring role to ensure legitimacy and efficiency. The analysis
concludes that Brazil's presidency of COP30 in Belém represents a strategic opportunity to
reposition the country as a global climate leader. This leadership, however, will depend on the
consolidation of participatory governance and the strengthening of multilateralism, capable of
aligning mitigation, adaptation, and financing strategies with the defense of human rights and

socio-environmental justice.

Keywords: Climate governance. Social participation. Multilateralism. COP30. Socio-
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1 Introducao

A politica ambiental no Brasil ndo € recente. A partir da década de 1930, surgiram as primeiras
iniciativas em torno de politicas de gestdo ambiental, como o Codigo de Aguas (Decreto n°
24.643/1934) e o Codigo Florestal (Decreto n® 23.793/1934), que ganharam maior félego com
a Constituicao de 1988 e com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, conhecida como Cupula da Terra ou Ri0-92, realizada no Rio de Janeiro, em
1992. Desde entao, com avangos e retrocessos, € com a pressao de organismos internacionais €
multilaterais, o Brasil tem estabelecido politicas publicas de meio ambiente. Destaca-se, sem
perder de vista outras politicas ndo setoriais que também sdo importantes, a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) e o Inventario Nacional de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa, além da participacdo em Acordos Internacionais sobre mudangas

climaticas.

Apesar da relevancia dos marcos nacionais, a intensificagdo das mudancas climaticas, nas
ultimas décadas, evidéncia, de forma cada vez mais nitida, os limites de agdes pontuais ou
isoladas por parte dos atores governamentais. Em um mercado global historicamente marcado
por relagcdes de exploragdo, subordinacdo e crescente interdependéncia, tanto as iniciativas
estatais quanto as privadas, mesmo quando locais, tém impactos diretos sobre a autonomia de

outros Estados, mercados e populacdes.

Os efeitos socioambientais sentidos no Sul Global, inclusive os agravados pelas mudangas
climaticas, estdo intrinsecamente ligados aos modelos de desenvolvimento adotados pelos
paises do Norte Global. Esses paises, historicamente, priorizaram o crescimento economico
interno em detrimento da preservacao ambiental e do respeito aos povos e as comunidades de
outras regides. Por isso, refletir sobre estratégias de mitigagdo das mudangas climéaticas exige
reconhecer, simultaneamente, a interdependéncia estrutural entre os diversos atores que
compdem a comunidade internacional contemporanea e as profundas desigualdades que ainda

a atravessam.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo discutir a governanga climatica e a
participagdo social a partir de uma perspectiva histdrica, examinando os principais marcos
normativos internacionais das ultimas décadas, as dinamicas nos espagos de participagao social

e os desafios contemporaneos. Busca-se, em especial, evidenciar como o Brasil, apesar das
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contradigdes internas que fragilizaram suas politicas ambientais e sua atuagao internacional nos
ultimos anos, tem se reposicionado como um ator relevante na governanga climatica global. Tal
iniciativa se manifesta, entre outros aspectos, na conducao da organizagdo da 30* Conferéncia
das Partes (COP30) da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(CQNUMC), na Amazonia, em 2025.

Pretende-se examinar a trajetdria regulatoria da politica ambiental internacional, partindo dos
primeiros marcos legais nacionais, ainda na década de 1930, até a criacado da CQNUMC, em
inglés United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), e a realizagao
das Conferéncias das Partes (COPs). Ademais, visa-se destacar os avangos institucionais € 0s
retrocessos recentes que comprometem a capacidade tanto do Estado quanto da comunidade
internacional de implementar politicas ambientais consistentes. Em especial, busca-se
evidenciar como o reposicionamento do Brasil, em matéria climatica, vem se edificando na
arena internacional. Caso esteja aliada ao protagonismo assumido com a realizagdo da COP30
na Amazodnia, essa nova posi¢do pode contribuir com a reformulagdo do multilateralismo e dos

espagos de construcdo coletiva na atualidade.

2 Governanca climatica, participacio social e desenvolvimento

A governanga pode ser compreendida como um sistema, composto por um conjunto de
mecanismos de estratégias, lideranca e controle, que institui¢des publicas e privadas possuem
para garantir tomadas de decisdes eficazes e para administrar relagdes com os demais atores
sociais implicados. No ambito publico, a governanga visa a conducdo adequada e eficaz de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. Diversos atores sociais
participam da governanga publica, incluindo governos federal, estaduais e municipais,
instituicdes formais e informais, setor privado, setor académico, organizacdes nao
governamentais, povos, comunidades e sociedade civil, a depender dos desafios a serem

enfrentados e dos objetivos a serem perseguidos.

De acordo com Adriana Moura (2016, p. 13), uma boa governanga publica inclui accountability
(responsabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas), legalidade, equidade e inclusdo,
processo decisorio participativo e a triade eficiéncia, efetividade e eficicia. Esses principios
contribuem com a capacidade dos governos de dar respostas aos problemas e prover os bens

publicos necessarios para a sociedade.
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Por sua vez, a governanga climatica refere-se a processos continuos de negociagao e deliberagao
que, para serem eficazes, devem envolver uma multiplicidade de atores sociais, além de
governos em diferentes setores e esferas (local, nacional e internacional), contemplando
interacdes multiniveis (Galbiati ef al., 2022). O principal objetivo € criar condigdes e fomentar
agOes voltadas ao enfrentamento das mudangas climaticas, tanto em relagdo as suas causas
quanto no que diz respeito a diminui¢do dos seus impactos. Esses processos criam um sistema
que abrange institui¢des ¢ mecanismos de tomada de decisdo formais e informais, que operam
de forma articulada e incorporam aspectos de gestdo, regulagdo e manejo ambiental. Também
se orientam por acordos, principios e metas que sdo continuamente negociados e adaptados
conforme contextos politicos, econdmicos e sociais ¢ atuagao dos diferentes sujeitos envolvidos

(Seixas et al., 2020).

De acordo com Martin Jénicke (2017), a governanga climdtica global multinivel se tornou
indispensavel, pois o desenvolvimento sustentavel e a protecao do clima sdo necessariamente
abordagens globais. Ao mesmo tempo, a governanga global necessita da atuacdo de niveis
intermediarios do sistema politico. Diversos setores participantes garantem que diversas areas
da sociedade e grupos de interesse participem, o que ¢ importante para lidar com os multiplos

beneficios da protec¢ao climatica, bem como para reparar e mitigar seus diversos efeitos.

Em relagdo as decisdes politicas geridas no cerne da governanca climatica, devem ser
especialmente sensiveis as percepgdes e aos interesses das populagdes mais vulneraveis a
mudanca do clima. Dessa forma, o desenvolvimento e a aplicagcdo de uma governanga climatica
no territorio deve ter como objetivo uma abordagem mais horizontal, atenuando as hierarquias
e considerando ideias e sugestdes daqueles que estdo na base da sociedade, incrementando o
senso de apropriacdo das estratégias propostas e aprimorando a consciéncia ambiental dos

cidadaos.

Quanto a governanca multinivel, pode ser um instrumento fundamental para viabilizar, por
meio da participacao e da colaboragdo entre atores de diferentes esferas e setores, a construgao
de decisdes e acordos que contemplem ndo apenas objetivos econdmicos, mas também
preocupacdes sociais € ambientais daqueles que estdo no territorio. Os espagos coletivos e 0s
colegiados de discussdao podem promover a troca, a inovagao e a aprendizagem entre diversos

atores e autoridades. Portanto, trata-se de um esfor¢o coletivo que busca repensar — ou, ao
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menos, pode tensionar — o modelo capitalista consolidado desde a Revolugdo Industrial,

responsavel por profundas desigualdades, apagamentos culturais e impactos socioambientais.

A expansao do capitalismo no mundo foi acompanhada por um modelo hegemdnico de
desenvolvimento. Por décadas, ele priorizou o crescimento econdmico em detrimento dos
fatores sociais e ambientais, beneficiando principalmente os paises mais ricos € com maior
desenvolvimento tecnolégico. Como resultado, estabeleceu-se uma estrutura dicotomica e
colonial de dominagdo, conforme aponta Alberto Acosta (2023). Essa permitiu intervencgoes
externas de paises e instituigdes, sem levar em conta a realidade dos territérios e a devida
participagdo da sociedade civil, especialmente dos povos que foram colonizados — indigenas
e comunidades tradicionais. Tais grupos foram submetidos a uma légica de exploragdo e
redistribuicdo desigual dos bens naturais, ancorada na matriz extrativista herdada do periodo

colonial, sobretudo nos paises do Sul Global.

Dentre as criticas centrais ao modelo dominante de desenvolvimento, que prioriza o
crescimento econdmico e tecnoldgico a qualquer custo, destacou-se, nos ultimos anos, a
urgéncia de repensa-lo a partir de uma constru¢do democratica que contemple os anseios e as
lutas sociais. Isso acontece porque ¢ amplamente reconhecido que a ldgica capitalista de
desenvolvimento impacta, de forma profunda, os territorios € as comunidades, especialmente
no Sul Global, e porque possibilidades justas de desenvolvimento devem levar em consideragao

aspectos ambientais e sociais.

Nesse sentido, emergiram outras formas de pensar o desenvolvimento, incorporando aspectos
ambientais e sociais, como no que se convencionou chamar de desenvolvimento sustentavel na
comunidade internacional. O proprio conceito de desenvolvimento sustentavel foi desenvolvido

e contestado a partir de tensdes entre anseios e capacidades do Norte e do Sul Global.

Em 1968, como resposta as primeiras evidéncias do desequilibrio ecologico, a Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) convocou os paises a participarem da primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada, alguns anos depois, em Estocolmo, na
Suécia. A ocasido marcou o reconhecimento dos limites do desenvolvimento capitalista
hegemonico, baseado na exploragdo irrestrita e utilitiria da natureza, e evidenciou as

desigualdades entre o Norte e o Sul Global (Bicalho, 2023; Pearce, 2022).

Na Conferéncia, os paises do Norte Global propuseram um programa internacional de

“crescimento zero”, voltado a conservacao dos recursos naturais ainda existentes na época, com
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o0 objetivo de prevenir novas exploragdes. Ja os paises do Sul Global se posicionaram contra
essa proposta, argumentando que a responsabilidade pelo desequilibrio ambiental era dos paises
do Norte, que haviam explorado, de forma desenfreada, os recursos naturais de diversas regides
desde as grandes navegagdes. Além disso, o “crescimento zero” para o Sul Global significaria
a manutengdo da extrema pobreza e das precariedades bdsicas existentes. Esses paises
precisavam de recursos economicos e de desenvolvimento tecnoldgico para atender demandas
basicas das populagdes como alimentagdo, saude, saneamento, entre outras. Com essas
discussdes, iniciou-se o consenso de que um desenvolvimento justo e sustentavel, a longo prazo,
deve considerar as dimensdes sociais, ambientais € econdmicas, com especial atencdo as

populacdes mais vulneraveis (Barbiere, 2020; Bicalho, 2023; Pearce, 2022).

Em 1983, o secretario-geral da ONU convidou especialistas para discutir a relagdo entre
desenvolvimento e meio ambiente e propor solugdes para as dicotomias entre o Norte e o Sul
Global. Em abril de 1987, a Comissdo Brundtland publicou o relatério “Nosso Futuro Comum”,
que introduziu, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel no debate publico
oficial (Pearce, 2022). Nessa perspectiva, desenvolvimento sustentavel seria aquele que “[...]
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem suas proprias necessidades”. Segundo o relatorio, haveria uma incompatibilidade
entre o desenvolvimento sustentdvel e os padrdoes de consumo capitalista, sendo necessarias
novas relagdes entre o ser humano e o meio ambiente, capazes de conciliar questdes ambientais
e sociais. Dentre as solugdes propostas, destacavam-se o atendimento das necessidades bésicas
e o aumento da produgdo industrial nos paises ndo industrializados, com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas. Todas essas solugdes exigiam a colaboracdo entre os paises
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991; Bicalho, 2023; Pearce,

2022).

Nota-se que, desde o inicio, pensar em formas de desenvolvimento sustentdvel exigiu a
consideragdo de processos decisorios participativos em multiniveis, com ampla participacao
dos diversos atores sociais que compdem a governanca ambiental, dentro de uma logica
cooperativa (Ituassu; Oliveira, 2020) e de uma “racionalidade complexa” (Flores, 2009). Tal
racionalidade permite que todas as vozes possam se expressar, reivindicar e participar do
processo, que ndo deve ser construido a partir de premissas fechadas ou impostas por atores

com maior poder. A propria ideia de desenvolvimento deve estar aberta a questionamentos em
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processos de deliberagdo e em decisdes que levem em consideragdo multiplos pontos de vista

e formas de existéncia e produgao.

No ambito internacional, os processos decisorios sobre o clima sao processos que criam acordos
entre os paises, com o objetivo de construir agdes eficazes contra as mudangas climaticas, as
suas causas e os seus efeitos. Os acordos estabelecem as diretrizes a serem seguidas em nivel
global, levando em consideragdo principios como o de responsabilidade comum, porém
diferenciada. Esses preceitos estipulam que, nas discussdes € nas negociagdes integradas a
governanga climatica global, as partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das
geragdes presentes e futuras, levando em consideragdo a responsabilidade e a capacidade de

cada pais, em perspectiva historica.

A CQNUMC ¢ um dos acordos mais importantes sobre a tematica e representa um marco para
0s paises signatarios na cooperacdo em politicas climaticas. Considerado um dos principais
tratados internacionais, foi resultado da Conferéncia Ri0-92, que prop0s, dentre seus objetivos,
examinar a situagdo ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo, estabelecer formas de
transferéncia de tecnologias ndo poluentes entre os paises e analisar as estratégias adotadas até
entdo. A dicotomia entre as realidades do Norte e do Sul Global permeou os debates,
especialmente no que diz respeito a transferéncia de tecnologias e de recursos financeiros do
Norte para o Sul. Além da Convencdo sobre Mudancas Climaticas, foi criada também a
Convengado sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convengdo das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (UNCCD). A Eco0-92 também
produziu a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Declaracdo do Rio, que reafirmou o principio do desenvolvimento sustentavel e
importantes principios do direito ambiental, como a responsabilidade comum, porém
diferenciada, a participagdo politica em matéria ambiental, o principio da precaugdo e o

principio do poluidor-pagador (Bicalho, 2023; Pearce, 2022).

O principal objetivo da CQNUNC ¢ alcangar o desenvolvimento sustentdvel, por meio da
estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em niveis que permitam
a adaptagdo dos ecossistemas as mudancas climdticas e assegurem que a producdo de alimentos
ndo seja comprometida. Para atingir esses objetivos, todas as partes devem se orientar pelos
seguintes principios: a) prote¢ao do sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e

futuras, considerando a responsabilidade comum, porém diferenciada, e as capacidades de cada
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parte; b) atencdo especial as necessidades e as circunstiancias especificas dos paises em
desenvolvimento nas negociagdes e nas medidas adotadas; ¢) ado¢do de medidas para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos e d)
reconhecimento do direito e do dever ao desenvolvimento sustentavel, a partir das condi¢des
especificas de cada parte e cooperagdo para a promog¢ao de um sistema econdmico internacional

favoravel ao desenvolvimento sustentavel.

Os paises membros reunem-se periodicamente na COP, a fim de regular a implementagdo da
Convengdo e a criacdo dos instrumentos necessarios para alcangar os objetivos acordados.
Trata-se do principal 6rgdo do tratado, que retine anualmente os paises para discussao e decisdes

coletivas e consensuais, que vinculam todos os paises signatarios.

Por conseguinte, importantes discussdes foram travadas e acordos foram firmados nas COPs.
Por exemplo, o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas de redugdo para gases de efeito
estufa, foi adotado na COP3, realizada no Japao, em 1997. O Acordo de Paris foi adotado na
COP21, em 2015, na Franga, e teve como um de seus principais objetivos o comprometimento
dos paises em agir para manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em
relagdo aos niveis pré-industriais, sem poupar esfor¢os para limitd-lo a 1,5°C. O financiamento
climatico também foi previsto no Acordo de Paris, que tem sido um dos temas centrais das

COPs nos tltimos anos (Almeida, 2025).

Apesar dos avancos significativos na arena internacional, a proposicao e a efetivacdo de
politicas nacionais e tratados internacionais dependem da vontade politica dos governantes e da
mobilizacao de instituicdes e da sociedade civil. Entretanto, tais condi¢des variam de acordo
com o tempo e o contexto historico, politico e econdomico, como serd demonstrado no préximo

topico.

3 Desafios atuais para a governanca climatica global e o papel do Brasil na reconstrucio

do multilateralismo

Os ultimos anos foram marcados pelo crescimento de governos € movimentos politicos
contrarios as politicas socioambientais. Paises importantes, como os Estados Unidos,
posicionaram-se contra acordos relevantes, como o Acordo de Paris, além de causarem ataques
ao multilateralismo, aos organismos internacionais € a cooperagao em prol do desenvolvimento

sustentavel. Normalmente, esses atores adotam posicionamentos baseados na defesa da
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soberania, compreendendo-a como um poder amplo e absoluto sobre seus territorios e seus

recursos naturais.

Esse tipo de posicionamento ndao ¢ novidade no cenario internacional. Desde as primeiras
discussdes sobre danos transfronteiricos até os esforcos para efetivar o desenvolvimento
sustentavel, o principio da soberania tem sido utilizado por diversos paises como argumento
para limitar acdes de prote¢do ao meio ambiente e de mitigagdo dos efeitos das mudangas
climaticas (Bicalho, 2023; Pearce, 2022). Conforme demonstrado por Mariana Bicalho (2023),
ao longo da historia moderna, a soberania foi utilizada para legitimar as relagdes de poder de
cada periodo, sendo elemento fundamental na determinagdo e na manuten¢do das autoridades
politicas e das desigualdades de poder entre os Estados. Na governancga climatica global, ndao
poderia ser diferente. A soberania permanece constantemente em disputa, assim como seu
conceito, seu alcance e seu equilibrio com outros principios, como a justi¢a e o desenvolvimento

sustentavel.

Ressalta-se que, apesar do principio da soberania ser utilizado para restringir medidas efetivas
de prevencao ou mitiga¢do dos cendrios de degradacdo ambiental e das desigualdades sociais
em escala global, as mudangas climaticas e as suas consequéncias socioambientais abrem
espagcos para repensar a propria ideia de soberania. Ademais, ambas evidenciam a
interdependéncia entre os Estados e os demais atores envolvidos, uma vez que as acdes de uns
afetam diretamente a autonomia dos demais. Sendo assim, a sua defesa e os seus limites estdo
sempre em disputa, em conformidade com a influéncia e a capacidade de negociagdo na esfera

internacional (Bicalho, 2023).

Por sua vez, os discursos e as acdes soberanistas, nos tltimos anos, sdo impulsionados por uma
combinagdo de fatores econdmicos, sociais e politicos, que ndo serdo explorados neste artigo.
Contudo, ¢ importante ressaltar que as novas dinadmicas da geopolitica intensificaram a
competicao internacional e impuseram desafios adicionais as negociagdes, particularmente no
que se refere as inovacdes tecnologicas oriundas da China e de seu papel de lideranga global.
Conforme exposto por Thiago Almeida (2025, p. 43-44), os paises do Norte Global passaram a
observar o surgimento de uma concorréncia significativa por parte da China e de outras

economias emergentes, como no caso dos paises membros do BRICS.

Com o objetivo de preservar o monopo6lio sobre os setores de tecnologia verde e digital, as

nacoes do Norte Global tém intensificado a adocdo de medidas protecionistas, buscando
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proteger seus mercados internos. A elevagdo das barreiras comerciais também se configura
como um desafio significativo, dado o contexto de urgéncia climatica e a necessidade premente

de transferéncia de tecnologias e financiamento.

Nesse cenario internacional desafiador, o governo brasileiro tem se posicionado a favor do
fortalecimento e da renovacdo do multilateralismo. Em artigo publicado em diversos meios de
comunicagdo internacionais, em julho de 2025, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva destacou
que o mundo atual difere substancialmente daquele que assistiu ao surgimento da ONU, em
1945. As organizagdes internacionais, atualmente, ndo refletem mais a realidade das novas
configuragdes geopoliticas e os desafios globais, o que as torna progressivamente ineficazes e
ilegitimas. Além disso, a auséncia de liderangas coletivas abre espago para a emergéncia de
acoes autoritarias, unilaterais ¢ excludentes. Diante desse cenario, Lula defende a necessidade
urgente de repensar o multilateralismo, baseando-o em principios mais justos e inclusivos, com
0 objetivo de promover convergéncias e solu¢des compartilhadas para os problemas globais

(Silva, 2025).

Desde 2022, com a mudanca do poder executivo federal, o Brasil estd em processo de
restabelecimento dos espagos de participagdo social, das relagdes diplomaticas, do
multilateralismo e da lideranca na agenda climatica. Entre 2016 e 2022, a conjuntura politica
contribuiu com o enfraquecimento da politica ambiental, por meio de processos como: a)
redugdo da representacao da sociedade civil nas instancias consultivas; b) ameagas da saida do
Brasil do Acordo de Paris, ap6s o recebimento de criticas pela comunidade internacional quanto
ao avango do desmatamento e das queimadas na Amazonia; c) aparelhamento e militarizagao
de 6rgdos ambientais; d) aumento da violéncia no campo e dos defensores de direitos humanos
ligados a terra, especialmente povos indigenas e comunidades tradicionais e e¢) ampliacao de
discursos que defendem a soberania e a autonomia do uso dos recursos naturais em detrimento
da preservacao ambiental e do respeito aos direitos humanos (Seixas et al., 2020, p. 16; Vinha;

Silva, 2025).

Dentre os principais retrocessos nas politicas ambientais até 2022, destaca-se o
enfraquecimento dos espagos de participagao social, com ag¢des que buscaram reduzir o numero
de orgaos colegiados e a participacdo da sociedade civil, bem como inviabilizar reunides ou
outras agdes necessarias ao funcionamento regular dessas reunides e de instdncias de

deliberagdo. Por sua vez, a centralizacdo da tomada de decisdes e da proposicao de politicas
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publicas foi justificada como uma forma de reduzir os gastos e a burocracia ou como um meio
de alegar a existéncia de irregularidades nos espacos participativos (Vinha; Silva, 2025;

Milhorance, 2022).

Por exemplo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), principal instancia colegiada
de controle social das politicas ambientais no pais, passou por um processo de desmonte
institucional com a edi¢do do Decreto n® 9.806, de 2019, durante o governo Bolsonaro. Esse
decreto reduziu o numero de conselheiros com direito a voto de 96 para 23 membros, dos quais
apenas quatro eram representantes da sociedade civil, sendo selecionados por sorteio. Em
setembro de 2019, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 623, que resultou na concessdo de
liminar que suspendeu a eficacia do decreto e, consequentemente, na paralisagao do Conselho.
O Conama foi reestruturado apenas em 2023, com a publicagdo do Decreto n® 11.417, ja no

governo Lula.

Esses retrocessos democraticos, somados ao aumento do desmatamento e das queimadas na
Amazodnia, a difusdo de desinformagdo e aos ataques as instituigdes cientificas e as organizagdes
internacionais e da sociedade civil, prejudicaram a imagem do Brasil no cenario internacional.
Em vista disso, fundos de investimentos, coalizOes empresariais € alguns paises, como a
Alemanha, suspenderam financiamentos, projetos e agdes em conjunto com o Brasil no periodo

(Marcovitch; Pinsky, 2020).

Nesse sentido, a COP30 pode fortalecer o papel de vanguarda e o protagonismo do Brasil na
governanga climatica global e contribuir com o fortalecimento de espacos deliberativos e
participativos de discussdo e decisdo tanto no ambito interno quanto internacional, em um
momento em que a governanga climatica internacional € decisiva. De um lado, a intensificacdo
da crise climatica exige respostas urgentes, sistémicas e cooperativas. De outro, a conjuntura
geopolitica ¢ marcada pela crise do multilateralismo, pela escalada de guerras e pelos conflitos
armados regionais e por disputas estratégicas em torno de recursos naturais e tecnologicos.
Esses fatores deslocam prioridades politicas e orcamentarias, corroendo a confianca entre
paises e colocando em xeque a capacidade do regime climatico global de produzir resultados
concretos. A realizacdo da COP30, sob a presidéncia brasileira, insere-se nesse contexto e

representa ndo apenas um marco simbdlico ao situar a Amazonia no centro das negociagoes,
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mas também uma oportunidade estratégica para reorientar o regime climatico diante de seus

dilemas estruturais.

Em contrapartida, o regime climatico erigido a partir da CQNUMC expde hoje suas
fragilidades. A renovada corrida armamentista € o aumento recorde dos gastos militares globais
contrastam com o reiterado ndo cumprimento das metas de financiamento climatico para paises
em desenvolvimento, que ainda estdo distantes de sua plena operacionalizacdo. Esse
descompasso aprofunda a erosdo da confianga entre Norte e Sul Global, fragilizando a
cooperacdo. Além disso, a transicdo energética global, embora imprescindivel, tem acirrado
disputas por minerais criticos, semicondutores e cadeias produtivas estratégicas (IEA, 2023).
Essa dinamica evidencia a securitizagdo da agenda climatica, em que energia, clima e

geopolitica convergem em uma disputa por poder e influéncia.

A presidéncia brasileira da COP30° insere-se nessa conjuntura complexa. O Brasil, como
poténcia ambiental e pais do Sul Global, possui credenciais singulares para atuar como ponte
entre diferentes blocos geopoliticos (Viola; Franchini, 2018). A escolha de Belém como sede
confere centralidade simbdlica e politica & Amazdnia, trazendo as pautas de florestas tropicais,
biodiversidade e populagdes originarias e tradicionais para o coragdo das negociagdes. Sob essa
perspectiva, espera-se que a presidéncia brasileira seja capaz de catalisar compromissos mais
ambiciosos em novas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), alinhadas ao limite
de 1,5°C do Acordo de Paris, e de reforgar o papel do Sul Global. Para tal, deve pautar aspectos

como financiamento, adaptagao e justiga climatica em bases de equidade.

A COP30 sera especialmente relevante por ocorrer quando os paises devem apresentar suas
novas NDCs, com horizonte até¢ 2035 (Mustafa, 2025). Espera-se, portanto, que a Conferéncia
em Belém seja uma etapa de balango e redefini¢do da ambicao global. Resultados esperados
incluem compromissos mais robustos de mitigagdo, avancos na operacionalizacdo do Fundo de
Perdas e Danos e fortalecimento da meta de triplicar a capacidade de energias renovaveis e
dobrar a eficiéncia energética até 2030, bem como maior integragdo da agenda climatica com

dimensdes sociais e questdes de desenvolvimento sustentavel.

3 As percepgdes e as informagdes apresentadas neste artigo sobre a COP30 baseiam-se na analise de documentos
oficiais da Conferéncia, como as cartas da presidéncia, além da experiéncia do autor deste artigo em eventos
preparatorios com a participac@o de organizagdes governamentais e ndo governamentais.

Revista Campo de Publicas | FJP. Belo Horizonte v. 4, n. 2, p. 72-88, jul./dez. 2025. eISSN 2764-6009.



Governanca climatica global: a lideranca do Brasil na reconstru¢io do multilateralismo e da justica
climatica | Mariana Ferreira Bicalho | Hugo Salomio Franca |

Caso seja bem conduzida, a presidéncia brasileira da COP30 podera reforgar a confianca entre
as partes, ampliar o espaco de inclusdo de atores ndo estatais e contribuir para superar a crise
de legitimidade que paira sobre o regime climatico global. Nesse sentido, o tratado representa
uma oportunidade histoérica e um teste decisivo para a capacidade do multilateralismo climéatico

de se reinventar em meio a um mundo de crescente competicao e inseguranga.

Diante desse cenario, a presidéncia brasileira aposta na convocacdo de um “mutirdo global
contra a mudanca do clima”, conceito inspirado em praticas comunitarias brasileiras e
indigenas, que traduz a necessidade de a¢do coletiva, descentralizada e inclusiva. Essa metafora
enfatiza a descentralizagdo por meio de uma agenda multiator ¢ multinivel, convocando
governos nacionais e subnacionais, sociedade civil, setor privado e comunidades locais a

atuarem em complementaridade, transformando compromissos em implementacdo (Lago,

2025b).

Nesse escopo, trés prioridades interligadas estruturam o posicionamento da presidéncia: a)
fortalecer o multilateralismo e o regime climatico sob a CQNUMC; b) conectar o regime
climatico a vida real das pessoas e c) acelerar a implementacdo do Acordo de Paris. A partir
dessas prioridades, a COP30 ¢é projetada como um momento de transicao da fase de negociagao
para a fase de implementagdo, reposicionando a governanca climatica em bases mais

pragmaticas, inclusivas e legitimas (Lago, 2025¢).

Outro aspecto central ¢ a Agenda de Ag¢ao da COP30, concebida como um repositorio global
de solugdes concretas em seis eixos: a) transi¢do energética; b) biodiversidade e florestas; c)
sistemas alimentares; d) resiliéncia urbana e de infraestrutura; ) desenvolvimento humano e
social e f) catalisadores como financiamento, tecnologia e capacitagcdo. Essa arquitetura busca
alinhar compromissos multilaterais, contribui¢cdes nacionais e iniciativas voluntarias em um

esforc¢o coletivo, inspirado no primeiro Balanco Global (GST).

Além disso, a presidéncia brasileira enfatiza a dimensdo humana e ética da crise climatica. A
acdo climatica ¢ apresentada ndo apenas como um desafio técnico, mas também como uma
questao de direitos humanos, dignidade e justica. Nesse angulo, povos indigenas, comunidades
locais, juventudes, mulheres e populagdes historicamente marginalizadas sdo reconhecidos
como protagonistas. Esse enfoque amplia o conceito de justica climatica e o integra ao cotidiano
das pessoas, fortalecendo a legitimidade do regime climatico. Ainda, a presidéncia destaca o

papel do setor privado na constru¢ao de uma nova economia climatica, convocando empresas
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e investidores a se engajarem na COP30 como arquitetos de solugdes transformadoras, que

buscam cooperar entre si (Lago, 2025a).

Diante do exposto, Belém se apresenta como um palco de convergéncia entre politica e pratica,
entre compromissos multilaterais e implementacao concreta, posicionando a Amazdénia como
0 epicentro simbolico e estratégico da resposta global. Em conjunto, a presidéncia da COP30
projeta o acordo ndo apenas como um marco diplomdtico, mas também como um ponto de
inflexdao do regime climatico global. A cidade ¢ convocada a ser lembrada como o momento
em que a comunidade internacional escolheu a unidade em vez da divisdo, a agdo em vez da
inércia e o legado em vez da paralisia. Cabera a historia revelar se essa promessa, iniciada com

a COP, sera transformada em realidade.
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